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Metodologjia

Problemet e identifikuara né kété pérmbledhje politikash jané té bazuara né:

Monitorimin e inspektimeve té Inspektoratit té Punés né terren: Ndér vite, Qendra pér
Politika dhe Avokim (QPA) realizon monitorimin e inspektimeve né terren té
Inspektoratit té& Punés.

Intervisté anonime: P&r té pasur njé perspektivé té brendshme té Inspektoratit té Punés
si agjenci ekzekutive, éshté realizuar njé intervisté anonime me njé zyrtar té
Inspektoratit t& Punés. Intervista ka pérfshiré pyetje lidhur me proceset e inspektimit
dhe problemet e identifikuara nga veté zyrtari né procesin e punés sé tij.

Kérkesé pér gasje né dokumente publike drejtuar zyrés gendrore té Inspektoratit té
Punés: kérkesa ka pérfshiré pyetje pér té cilat Inspektorati i Punés duhet té jeté pro
aktiv.

Hulumtimi né zyré: Njé pjesé e konsiderueshme e késaj pérmbledhje politikash éshté e
bazuar né "hulumtimin né zyré". Duke pérfshi analizé dhe shqyrtim té ligjeve, akteve
normative, publikimin e raporteve vjetore nga Inspektorati i Punés si dhe shqyrtimin e
raporteve té shoqérisé civile pér té kuptuar ndikimin e Inspektoratit t& Punés né
zbatimin e ligjeve.
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Pérmbledhje ekzekutive

Inspektorati i Punés éshté agjenci ekzekutive né kuadér té Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve, pérgjegjése e vetme né mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit té punés, pérfshiré
rreth dhjeté (10) ligje si dhe njé numér té larté té akteve nénligjore.

Inspektorati i Punés ka pér bazé ligjore Ligjin Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés té vitit
2002, né vete pérmban shumé mangési dhe éshté njé nga ligjet e rralla pa asnjé akt nénligjor,
edhe pse nxjerrja e tyre éshté paraparé né dispozita ligjore té té njéjtit ligjit.

Mungesa e njé kornize ligjore té pérditésuar dhe té plotésuar pér Inspektoratin e Punés, si dhe
mungesa e udhézimeve té qarta pér pércaktimin e masave administrative dhe afateve kohore
pér eliminimin e shkeljeve té konstatuara gjaté inspektimit, ka krijuar disa sfida dhe pasoja
negative, té cilat trajtohen mé né detaje né kété pérmbledhje politikash.
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Mungesa e konsistencés né procesin e inspektimit

Inspektorati i Punés operon me njé staf prej 32 inspektoréve té ndaré né shtaté (7) rajone té
vendit. Cdo inspektoré, deri né vitin e kaluar ka pasur njé kuoté prej té paktén pesémbédhjeté
(15) inspektime né muaj. Né fillim té vitit 2023 kjo kuoté éshté rritur, nga pesémbédhjeté (15)
inspektime né njézet (20) inspektime né muaj, duke pérfshiré inspektimet e rrequllta, té
pérséritura, té jashtézakonshme, né bashképunim me organet e tjera dhe pér shkak té
aksidentit né vendin e punés.

Inspektimi hapet me raport zyrtar né subjektin gé inspektohet. Raportet zyrtare té inspektoréve
té punés nuk jané té unifikuara né té gjitha rajonet, gé do té thoté se kérkesat e inspektoréve té
punés pér subjektet e inspektuara ndryshojné nga rajoni né rajon por ka raste kur raportet
zyrtare ndryshojné edhe brenda veté rajonit.

Gjaté procesit té inspektimit, jané té pakta rastet kur inspektorét e punés finalizojné
inspektimin né subjektin gé inspektohet. Kjo pasi qé ligjérisht, subjektet nuk jané té detyruara
té mbajné dokumentacionin e té punésuarve né vendin e punés, dhe pér shkak té kohés sé
kufizuar gé inspektorét e punés kané, ata né subjektin gé inspektohet paragesin kérkesa pér
dokumentacion shteség, i cili duhet té dérgohet né zyrat e inspektoratit (né zyré rajonale ku
zhvillohet inspektimi). Pér paraqitjen e dokumentacionit shtesé inspektorét vendosin njé afat
kohor, brenda té cilit subjekti i inspektuar duhet té dérgojé fizikisht dokumentacionin.
Pércaktimi i afatit kohor pér plotésimin e dokumentacionit éshté né diskrecionin e inspektorit
té punés dhe ka raste ku pér kérkesa té ngjashme vendosen afate kohore té ndryshme.

Mos finalizimi i inspektimit né subjektin gé zhvillohet inspektimi, bén qé mos té konstatohet
gjendja ekzistuese e njé subjekti té inspektuar. Afati kohor pér paragitjen e dokumentacionit
njékohésisht krijon hapésiré pér ndryshim té dokumentacionit nga ana e subjektit. Gjithashtuy,
me hapjen e inspektimit mbetet né diskrecionin e inspektorit t& punés se kur do té mbyllet
inspektimi i hapur, dhe ka raste kur njé inspektim nuk mbyllet deri né njé (1) vit, duke tejkaluar
edhe afatin tridhjeté (30) ditor té pércaktuar né ligjin pér inspektime.

Diskrecioni i larté i inspektoréve té punés né pércaktimin e masave
administrative

Ligji pér Inspektoratin e Punés nuk ofron orientime té garta pér inspektorét e punés rreth
kriterit pér té zgjedhur masén e duhur midis vérejtjes dhe gjobés si masa administrative, né rast
se konstatohet shkelje gjaté inspektimit.

Me Ligjin pér Inspektoratin e Punés né nenin 4, paragrafi 4.3, obligohet ministria pérgjegjése té
nxjerré akt normativ pér té pércaktuar udhézime té hollésishme se né cilat raste inspektori i
punés mund té shqiptojé vérejtje pér shkeljet e konstatuara né subjekt dhe né cilat raste gjobé.
Ky akt normativ nuk éshté nxjerré deri mé sot.
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Né anén tjetér, Udhézimi Administrativ Nr. 01/2021 pér pércaktimin dhe shqiptimin e gjobave
pér shkelje té dispozitave té ligjit t& punés, né nenin 5 pércakton se vérejtja éshté masa e paré
ndéshkuese gé Inspektorati i Punés shqgipton, sipas nenit 6 gjoba shqiptohet vetém atéheré kur
nuk evitohen parregullsité e konstatuara brenda afatit té dhéné me vérejtje. Ky pércaktim i
Udhézimit Administrativ nuk éshté né pérputhje me nenin 4 té Ligjit pér Inspektoratin e Punés, i
cili pércakton se Ministria duhet gé me akt normativ té pércaktojé udhézimet e hollésishme se
né cilat raste mund té shqiptohet vérejtja e né cilat gjoba si masé administrative.

Né praktikén e zakonshme, ka situata kur inspektorét e punés shqgiptojné masa administrative
té ndryshme pér shkelje té njéjté né fushén e marrédhénies sé punés. Né disa raste, shqgiptojné
vérejtjen si masé té paré, ndérsa ka inspektoré té cilét shqiptojné gjobé pér shkeljet e
ngjashme.

Vérejtja éshté masa e paré qé inspektorét e punés pérdorin pér té adresuar parregullsité e
konstatuara gjaté inspektimit edhe né fushén e sigurisé dhe shéndetit né vendin e punés, edhe
pse Ligji pér Siguri dhe Shéndet né Puné nuk e parasheh vérejtjen si masé administrative.

Vérejtja si masé administrative pavarésisht se pér cilén shkelje shqiptohet pérfshin edhe afatin
kohor té caktuar brenda té cilit subjekti inspektues duhet té korrigjojé parregullsité e
identifikuara. Pércaktimi i afatit kohor pér korrigjimin e parregullsive nuk éshté i parashikuar
me dispozitat ligjore, duke |Ené késhtu hapésiré pér diskrecionin e inspektorit té punés.

Shkalla e larté e diskrecionit né pércaktimin e afateve kohore pér eliminimin e parrequllsive
siellé né njé mungesé té konsistencés né trajtimin e subjekteve inspektuese. Pér té njéjtat
shkelje né subjekte té ngjashme, inspektorét e ndryshém ose edhe inspektorét e njéjté
pércaktojné afate té ndryshme kohore pér eliminimin e parregullsive. Ky veprim ndikon né
drejtésiné dhe objektivitetin e procesit té inspektimit, pasi disa subjekte mund té kené mé
shumé kohé pér té korrigjuar shkeljet né krahasim me té tjerét.

Identifikimi i shkeljeve té dispozitave ligjore nga inspektorét e punés

Matjet e shoqérisé civile tregojné njé situaté alarmante sa i pérket respektimit té té drejtave té
punétoréve. Né anén tjetér, nga viti 2018 deri né vitin 2021 raportimet e Inspektoratit té Punés
tregojné se né mbi 60% té subjekteve té inspektuara nuk &shté konstatuar asnjé shkelje ligjore.

Viti | Pérgindja e subjekteve pa asnjé shkelje té identifikuara
nga IP

2022 | 32%

2021 | 61%

2020 | 76%

2019 | 1%

2018 | 75%
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Niveli i larté i subjekteve té inspektuara qé nuk i éshté shqgiptuar asnjé masé administrative
tregon njé problem né identifikimin e parregullsive nga inspektorét e punés.

Pér mé tepér, edhe pse nga raportimet e ndryshme anonime del se pushimi i lehonisé ve¢mas
nuk respektohet né sektorin e shérbimeve, IP nga viti 2018 deri né vitin 2022 ka identifikuar
vetém 25 shkelje né lidhje me pushimin e lehonisé (vetém gjaté vitit 2022, rreth 23% e
inspektimeve jané kryer né sektorin e shérbimeve). Né fakt, &shté evidentuar njé praktiké e
pazakonté ku punonjéset “pezullohen” nga detyra vetém fizikisht, né vend gé t'i mundésohet
pushimi i lehonisé. Kjo shogérohet me njé modalitet té vecanté té pagesés, ku pagesa
transferohet né llogariné bankare té punonjéses dhe pastaj ajo detyrohet gé té kthejé kété
pagesé né formé té parave té gatshme tek punédhénési, me géllim té ruajtjes sé vendit té
punés pas pérfundimit té pushimit té lehonisé.

Viti Numri i grave té inspektuara | Shkelje té identifikvara,

nga IP lidhur me pushimin e
lehonisé nga IP

2022 18,360 13

2021 11,607 0

2020 7535 0

2019 11,089 1

2018 9006 1

Ky problem éshté i lidhur me nevojén pér trajnim té métejshém dhe mbéshtetje pér
inspektorét, si dhe mungesén e njé metodologjie té standardizuar pér zbulimin e shkeljeve té
dispozitave ligjore té punés.

Trajnimet pér inspektorét e punés

Mungon njé sistem i organizuar i trajnimeve pér inspektorét e punés, ¢cka ndikon né zbatimin e
dobét té dispozitave ligjore nga vet stafi i Inspektoratit té Punés. Pérkundér nevojave gjaté vitit
2021 inspektorét e punés kané marré pjesé né vetém katér (4) trajnime. Ndérsa sa i pérket
viteve té méparshme Inspektorati i Punés nuk posedon té dhéna, mirépo konsiderohet gé jané
mbajtur “pak” trajnime.

Problemi thellohet edhe mé shumé kur rekrutohen inspektoré té rinj dhe fillojné inspektimet pa
ndjekjen e asnjé trajnimi sa i pérket mbarévajtjes sé inspektimit dhe zbatimit té dispozitave
ligjore.

Gjaté vitit 2022 jané rekrutuar teté (8) inspektoré/e me (évizje brenda kategorisé. Né& vitin né
fjalé, shtaté (7) prej inspektoréve té rekrutuar kané marré pjesé né vetém njé (1) trajnim
(“Implementimi i Ligjit pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me
aftési té kufizuar dhe Identifikimi i hershem, referimi dhe té drejtat e viktimave té trafikimit”).
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Pér té pérmirésuar situatén dhe pérgatitur inspektorét dhe vecanérisht inspektorét e rinj pér
inspektime té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né zbatimin e ligjeve, éshté e domosdoshme
té ndérmerren hapa té menjéhershém pér té zhvilluar njé program té strukturuar trajnimi. Ky
program duhet té sigurojé njohuri té detajuara mbi ligjet dhe procedurat relevante dhe té
promovojé standarde té larta profesionalizmi pér inspektorét. Kjo nisje e re trajnimi do té
ndihmojé né rritjen e kapaciteteve profesionale té inspektoréve té punés dhe né zvogélimin e
problemeve té zbatimit té ligjeve nga vet Inspektorati i Punés.
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Rekomandime:

1. Miratimi i Ligjit té ri pér Inspektoratin e Punés.

Miratimi sa mé paré i Ligjit té ri pér Inspektoratin e Punés éshté i domosdoshém pér té siguruar
gartésiné dhe funksionimin e duhur té kétij organi. Ligji i ri ndér té tjera duhet té pérfshijé
dispozita pér pércaktimin e detajuar té kritereve pér pérzgjedhjen e masés administrative té
duhur nga inspektorét e punés né rast se konstatohen shkelje né vendin e punés, né pérputhje
me nenin 7 té Ligjit pér Kundérvajtje. Kjo do té zvogélonte diskrecionin e larté té inspektoréve
né praktiké dhe njékohésisht do té krijonte objektivitet né zbatimin e dispozitave ligjore nga
inspektorét e punés.

Si opsion, ligji mund té parasheh qé pér shkelje mé té lehta fillimisht té shqgiptohet vérejtje,
ndérsa pér shkelje mé serioze té legjislacionit té punés, inspektorét e punés té shqiptojné
gjobén drejtpérdrejté ose té nxjerrin masé administrative pér pezullim té aktivitetit.

2. Té pércaktohen me dispozita ligjore afatet kohore té cilat rrjedhin nga realizimi i
inspektimeve me masén administrative vérejtje.

Mos pércaktimi i afateve kohore me dispozita ligjore pér eliminimin e parreqgullsive kur
shqgiptohet vérejtja si masé administrative né praktiké ndikon né trajtimin jo té drejté té
subjekteve té inspektuara.

Si opsion, pércaktimi i afateve pér eliminimin e parregullsive nga subjekti té béhet duke u
bazuar né numrin e punonjésve qé ka subjekti inspektues, nga 1 - 50 punonjés afati té jeté
dukshém mé i shkurtér pér eliminimin e parregullsive nga subjekti, ndérsa pér subjektet deri né
250 té punésuar dhe mbi 250 té punésuar afati té jeté mé i gjaté pér eliminimin e parregullsive.

3. Zhvillimi i metodologjisé sé standardizuar pér konstatimin e shkeljeve.

Fillimisht té unifikohen raportet zyrtare pér té gjithé inspektorét e punés té ndaré né shtaté (7)
rajone té vendit.

Krijimi i njé metodologjie té standardizuar pér identifikimin e shkeljeve té punés do té siguronte
konsistencé dhe obijektivitetit né inspektim. Arsyeja kryesore éshté se mungesa e njé
metodologjie té tillé ka cuar né kérkesa té ndryshme te subjektet e ngjashme nga inspektorét e
Inspektoratit té Punés.

4. Zhvillimi i sistemit té trajnimeve pér inspektorét e punés.

Zhvillimi i njé sistemi té organizuar té trajnimeve pér inspektorét e punés do té ndikonte né
ngritien e kapaciteteve profesionale té inspektoréve té punés dhe do té ¢ojé né zbatim té
drejté té dispozitave ligjore nga veté inspektorét e punés.
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Ky program duhet té sigurojé trajnime té rrequllta dhe té nevojshme mbi ligjet dhe procedurat
relevante, si dhe trajnime té specializuara pér disa fusha té punés, si siguria dhe shéndeti né
vendin e punés.
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